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邵市应急函﹝2019﹞77号
邵阳市应急管理局关于印发《全市非煤矿山和工贸行业安全生产集中整治实施方案》的通知

各县市区应急管理局、邵阳经开区应急分局:

根据湖南省应急管理厅《全省非煤矿山和工贸行业安全生产集中整治实施方案》和邵阳市安全生产委员会《关于开展安全生产“春雷2020”暨集中整治行动的通知》的要求，结合我市非煤矿山和工贸行业实际，制定了《全市非煤矿山和工贸行业安全生产集中整治实施方案》并印发给你们，请认真抓好贯彻执行。
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邵阳市应急管理局 

2019年12月25日

全市非煤矿山和工贸行业安全生产
集中整治实施方案
为有效防范和减少非煤矿山和工贸行业一般事故，坚决遏制较大及以上事故，根据《全省非煤矿山和工贸行业安全生产集中整治实施方案》和《邵阳市安全生产委员会关于开展安全生产“春雷2020”暨集中整治行动的通知》要求，制定本方案。
一、工作目标
深刻吸取近年以来省内外典型事故教训，以打非治违、排查治理和消除事故隐患为重点，着力解决非煤矿山和工贸行业领域安全生产存在的突出问题。坚决整治非煤矿山和工贸行业领域落实防范化解重大安全风险责任不到位、树立新发展理念不到位、落实安全生产责任不到位，以及隐患排查不全面不深入扎实、打击非法违法行为不力等突出问题，治理一批重大安全隐患，严惩一批违法违规行为，惩戒一批严重失信企业，问责曝光一批责任不落实、措施不力的单位和个人，建立健全安全生产风险隐患和突出问题自查自纠长效机制，有效防范和坚决遏制较大及以上事故，确保岁末年初和春节期间全市非煤矿山和工贸行业安全生产形势持续稳定向好。
二、时间安排
非煤矿山和工贸行业安全生产集中整治从2019年12 月25日开始，2020年2月29日结束。
三、重点整治内容
（一）非煤矿山方面
1.证照不全或证照失效违法组织生产；2.超深越界开采；3.不按设计建设、生产；4.地下矿山提升运输人员的机电设备未按规定检测检验，使用干式制动器的无轨车辆运输人员、油料和炸药；5.通风系统不完善导致井下无风或微风作业；6. 水文地质复杂或受水患威胁的矿井未严格落实探放水措施；7.不具备安全生产条件矿山实施关闭前突击生产和超能力、超强度、超定员生产；8.已经关闭矿山死灰复燃；9.尾矿库未批先建、未经审批擅自加高扩容、擅自改变筑坝方式、放矿不规范。
（二）工贸行业方面
一是以铝加工行业为重点。按照《应急管理部办公厅关于开展钢铁、铝加工行业安全生产执法抽查工作的通知》（应急厅函﹝2019﹞548号）确定的抽查内容开展整治。
二是以有限空间作业为重点。按照《邵阳市有限空间作业安全生产2019-2020年专项整治工作计划》（邵市应急〔2019〕3号）的要求开展整治。
三是以粉尘防爆和涉氨制冷为重点。按照《湖南省深化工贸行业粉尘防爆安全生产专项整治工作方案》（湘安监函﹝2018﹞21号）和《国务院安委会办公室关于开展涉氨制冷企业液氨使用专项治理验收工作的通知》（安委办〔2017〕8号）的要求，开展相关整治。
四、工作步骤、督导和检查方式
本次集中整治要按照市、县、企业同步开展和属地为主、分级负责的原则。
（一）隐患自查自纠阶段（12月25日至1月10日）
各非煤矿山和工贸行业企业要按要求立即进行全面自查自整，建立整治台账。对自查中发现的重大生产安全事故隐患，要制定整改计划，做到整改责任、措施、资金、时限、预案“五落实”，确保整改到位，进一步健全隐患排查长效机制。凡涉及有限空间作业的企业要对照《工贸企业有限空间参考目录》对有限空间作业场所及危险有害因素进行辨识。
（二）隐患集中整治阶段（2020年2月20日前）
1.县市区应急管理部门要在企业自查的基础上，结合计划执法和专项治理、专家服务等工作对本辖区内所有的非煤矿山和尾矿库进行全覆盖检查；对2019年铝加工企业、有限空间、粉尘防爆和涉氨制冷工贸企业进行全覆盖检查。
2.市应急管理局负责中省及市属企业的检查，在县市区应急管理部门全面执法检查的基础上，重点抽查小型矿山企业和五等尾矿库及比较偏远的城郊结合部、农村食品加工、酱淹制菜企业，原则上抽查不少于10%的非煤矿山以及不少于20%食品企业和冶金企业。 
（三）总结提高巩固阶段（2020年2月21日至2020年2月29日）
各地要建立检查台账，对检查发现的问题实行闭环管理，确保逐条逐项整改到位。同时，总结归纳集中整治工作中存在的好经验、好做法，深入研判存在的突出问题和不足，整章建制，完善工作措施，推动工作。

五、工作措施和要求
（一）提高工作认识。安全生产集中整治是国务院针对当前安全生产形势开展的一次专项行动，各地和各有关企业务必提高认识，高度重视，结合“不忘初心、牢记使命”主题教育，强化责任担当，敢于动真碰硬，力戒形式主义、官僚主义，扎实做好非煤矿山和工贸行业集中整治各项工作，全力确保非煤矿山和工贸行业安全生产形势持续稳定。
（二）狠抓工作落实。各地和各有关企业要加强组织领导，结合本地实际专题研究，细化工作措施、层层动员部署、全力推动落实。县级应急管理部门和乡镇要遵照省、市整治方案认真抓好贯彻执行。各地在隐患集中整治阶段可以聘请专家参与检查，对检查发现的重大安全隐患，要落实 “一单四制”制度，推动重大事故隐患治理到位。要在网络上等加强宣传并公开举报电话，广泛发动群众特别是企业内部职工及家属举报重大隐患和违法行为。
（三）加强监管执法。要坚持立查立改、边查边改，做到排查整改、执法查处、督查督办贯穿集中整治全过程。对发现已经关闭矿山死灰复燃，要移交自然资源等部门依法查处，并配合有关部门提请当地政府按照省政府“六条标准”依法实施关闭取缔；对发现非煤矿山企业存在超深越界违法行为的，要立即移交当地自然资源部门进行查处；发现证照不全或证照失效违法组织生产和超定员生产的，要责令停产整顿，依法查处；发现非煤矿山不按设计建设生产，尾矿库未批先建、未经审批擅自加高扩容，擅自改变筑坝方式的，要责令停产整顿、限期整改到，逾期未整改的，依法从重处罚；发现地下矿山提升运输人员的机电设备未按规定检测检验，使用干式制动器的无轨车辆运输人员、油料和炸药的，责令停止使用、限期整改，并依法从重处罚；通风系统不完善导致井下无风或微风作业以及水文地质复杂或受水患威胁的矿井未严格落实探放水措施的，责令停产整顿。对发现工贸企业存在重点整治情况的，要依法严格处理。要严格落实“四个一律”等执法措施，并按程序纳入安全生产联合惩戒“黑名单”，督促企业整改到位。
（四）加强春节停产和节后复产工作。
各企业在停工停产前要组织安全管理人员进行一次全面地毯式地安全大排查，并及时整改消除各类安全隐患。各企业春节期间要严格履行安全生产主体责任，切实加强值班值守和安全巡查，并将主要负责人和值守专人的姓名、联系电话等信息公示在单位醒目位置，确保通讯畅通。各企业春节后复工复产前，应制订复工复产方案。复工复产方案应包含全员培训教育、安全大检查、隐患整改、复产验收等基本程序，按顺序执行，做到全面培训，全面检查，全面整改，全面验收，环环相扣。停产6个月以上的非煤矿山复产前必须进行安全条件论证或安全评价。
各县市区应急管理局要强化安全教育培训和复产复工管理。一是督促非煤矿山企业春节期间落实停工停产制度，制定停工停产工作方案，确保春节期间安全生产。二是督促企业做好节后复工复产前设备检查检修、作业现场安全检查，加强人员教育培训，增强安全意识和事故防范能力。三是严把节后复工复产验收关，对非煤矿山企业复工复产前进行全覆盖安全检查验收，确保“合格一家”复工复产一家。
（五）及时汇总上报。各县市区应急管理局要掌握集中整治工作进展情况，及时汇总辖区内集中整治工作报表，总结好的工作经验和做法。2月15日前将整治工作总结和报表（电子版）报市应急管理局。市应急管理局将随时调度各地集中整治工作开展情况。
联系人:米凤华，电话：0739-5670763
邮箱：774882943@qq.com

附表:1.非煤矿山安全生产集中整治情况汇总表
2.工贸行业安全生产集中整治情况汇总表
附表1

非煤矿山安全生产集中整治情况汇总表

填报县市区：                                       填报日期：      年   月   日

	序号
	企业名称
	违法行为描述
	处理措施
	整改时限
	整改完成时间
	责任部门
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


备注：注明企业所在乡镇。

附表2

工贸行业安全生产集中整治情况汇总表

  填报县市区：                            统计时间段：20  年  月  日至  年  月  日
	
	治理重大安全隐患（个）
	严惩违法违规行为（个）
	惩戒严重失信企业（个）
	问责曝光责任不落实、措施不力的

单位和个人

	
	
	
	
	单位（个）
	个人（人）

	本阶段
	
	
	
	
	

	累计数
	
	
	
	
	


注：填报数据的同时，应另附相应佐证材料。 
