
（扫描查收电子文书）安全生产行政执法文书

行政处罚决定书
（湘邵）应急罚〔2023〕11 号

被处罚单位：湖南新龙矿业有限责任公司(统一社会信用代码：91430522185761

737K)

地址：湖南省邵阳市新邵县太芝庙乡岳坪村

邮政编码：422900

法定代表人（负责人）：陈维

职务：董事长 联系电话：13786997123

违法事实及证据：2022 年 9 月 7 日,湖南省应急管理厅第二轮非煤矿山解剖

式执法检查组在市、县应急管理局相关人员陪同下对湖南新龙矿业有限责任公

司进行安全检查,检查共发现隐患 18 条。1.310 中段主运输巷局部支护采用木支

护。2.图纸中未正确、清晰反映采空区分布状况、废弃井巷的位置,地表塌陷区

未在图纸中标识。3.井下主要排水系统存在以下问题:主排水系统等工程布置在+

270 中段,超出采矿许可证批准范围;排水管路与水泵未有效连接;井下最低中段的

主水泵房通往中段巷道的出口未装设防水门。4.在正常生产情况下,630 东风井

主通风机未连续运转。5.担负提升人员的提升系统,连接插销无防脱装置。6.矿

山安全设施设计(安全专篇)与矿山生产实际和现状严重不符;设计生产能力 7 万

吨/年,实际生产能力 24 万吨/年,严重超设计能力进行生产。7.人员定位系统在主

运输巷未安装分站,与《金属非金属地下矿山人员定位系统建设规范》4.7 要求

邵阳市应急管理局（印章）
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不符。矿山目前作业区域埋深已超 800m,未建立在线地压监测系统。8.废弃井巷

的封闭墙未悬挂标识牌,未标明编号、封闭时间、责任人、井巷原名称。9.310

主运输巷侧帮局部支护因地压影响开裂,205 线穿脉砌碹支护侧帮严重变形,无任

何监测措施及处理措施。10.310 中段 212 采场附近无通讯设备。11.310 中段 21

2 采场充填井进风,风流反向,与设计不符。12.310 中段 212 采场人行井梯子未按

照规范要求设置,梯子角度接近垂直。13.井下部分电机车无顶棚、警铃、灯光等

装置;14.井下空压机与风包未有效隔离;15.猴车落底处无语音提示装置,尾轮无断

轴保护装置,重锤落地保护设置不合理。16.井底主要泵房地面高度低于入口巷道

底板。17.重要设备日常检查工作不到位,检查记录与设备状况部分不符。18.现

场管理不到位,井下人员存在吸烟现象。其中重大隐患 7 条,一般安全隐患 11 条

。2022 年 10 月 9 日湖南省应急管理厅将湖南新龙矿业有限责任公司违法违规

行为按照“一企业对应一执法主体”原则由邵阳市应急管理局依法立案查处。202

3 年 3 月 16 日地下矿山安全监督管理科根据《邵阳市应急管理局关于做好涉嫌

安全生产违法违规案件移送工作的通知》(邵市应急函〔2023〕 1 号)的相关要求

将案件移交给执法支队。2023 年 3 月 20 日对该案进行立案调查。2023 年 4 月

10 日,对湖南新龙矿业有限责任公司副总经理王丽波进行询问,王丽波陈述:省厅

检查发现的 18 条问题属实,目前,其中 17 条问题已经整改到位,还有一条矿山安

全设施设计(安全专篇)与矿山生产实际和现状严重不符;设计生产能力 7 万吨/年,

实际生产能力 24 万吨/年,严重超设计能力进行生产。没有整改到位。王丽波陈

述:18 条问题中, 有 8 个问题是公司自查,并按照省应急管理厅下发的《关于 2022

年第二轮非煤矿山解剖式执法工作方案的通知》的要求,上报给新邵县应急管理
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局。8 个问题是::1、270 中段水泵房通往中段巷道的出口未装设防水门。2、井

下主通风系统未采用双回路供电。3、310 中段部分钢轨支护有木材接顶。4、

采空区、废弃巷道及地表塌陷区未如实在图中反映。5、630 东边主风机风速传

感器损坏,监控室风速显示不正常。6、部分矿车连接插销无防脱装置。7、矿山

设计年产量 7 万吨/年,实际生产能力 24 万吨/年,超设计能力 20%以上。8、井下

未建立地压监测系统。我们公司积极上报隐患,积极整改隐患,希望按照《关于 2

022 年第二轮非煤矿山解剖式执法工作方案的通知》的文件精神,免除或减轻处

罚。2023 年 4 月 26 日,新邵县应急局出具湖南新龙矿业有限责任公司填报的 8

个重大问题隐患清单情况属实的证明。综上所述,湖南省应急管理厅第二轮非煤

矿山解剖式执法检查组在市、县应急管理局相关人员陪同下对湖南新龙矿业有

限责任公司进行安全检查,共发现隐患 18 条(实际为 19 条),事实清楚,但因职权和

法律法规等因素,只对其中 12 项问题进行处罚。2023 年 5 月 10 日，下达行政处

罚告知书，对湖南新龙矿业有限责任公司的违法行为分别裁量，合并处罚，拟

处罚款 8 万元。5 月 12 日，湖南新龙矿业有限责任公司签收行政处罚告知书，

没有陈述，申辩意见，也未提出听证。6 月 8 日，邵阳市应急管理局对该案进

行集体讨论，决定对湖南新龙矿业有限责任公司的违法行为分别裁量，合并处

罚，处罚款 8 万元。

       以上行为主要证据如下:湖南省应急管理厅关于交办整改非煤矿山重大安全

隐患的函、湖南省应急管理厅解剖式执法检查隐患整改方案(湖南新龙矿业有限

责任公司)、关于省应急管理厅解剖式执法检查隐患整改情况的汇报(湖南新龙矿

业有限责任公司)、关于湖南新龙矿业有限责任公司龙山金锑矿问题和隐患整改
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情况的汇报(新邵县应急管理局)、询问笔录(被询问人:王丽波),安全检查记录与

现场情况不一致的说明,采矿 310-212 通风情况说明(新龙矿业),8 条隐患自查上

报的情况属实证明(新邵县应急管理局)等。

行为 1、310 中段主运输巷局部支护采用木支护。违反了金属非金属矿山安

全规程(GB 16423—2020) 6.2.7 井巷支护 6.2.7.1 不应用木材或者其他可燃材料作

永久支护。依据《安全生产法》九十九条第二项,参照《湖南省安全生产行政处

罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万元罚款。

       行为 2、图纸中未正确、清晰反映采空区分布状况、废弃井巷的位置,地表

塌陷区未在图纸中标识。按照 《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》的通

知矿安〔2022〕88 号(四)地下矿山现状图纸存在下列情形之一的:5.采空区和废

弃井巷的位置、处理方式、现状,以及地表塌陷区的位置与实际不符。属于重大

安全隐患。依据《安全生产法》第一百零二条生产经营单位未采取措施消除事

故隐患的,责令立即消除或者限期消除,处五万元以下的罚款。但是,该隐患在湖南

省应急管理厅执法人员检查前,企业已上报新邵应急管理局,并正在整改过程中。

因此,不予处罚。

       行为 3、井下主要排水系统存在以下问题:主排水系统等工程布置在+270 中

段,超出采矿许可证批准范围;排水管路与水泵未有效连接;井下最低中段的主水

泵房通往中段巷道的出口未装设防水门。该排水系统超出审批的采矿范围,不予

处罚。

       行为 4、在正常生产情况下,630 东风井主通风机未连续运转。违反了金属非

金属矿山安全规程(GB 16423—2020)6.6.3.1 正常生产情况下主通风机应连续运
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转,满足井下生产所需风量。当主通风机发生故障或需要停机检查时,应立即向调

度室和矿山企业主要负责人报告,并采取必要措施。依据《安全生产法》九十九

条第二项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万

元罚款。

        行为 5、担负提升人员的提升系统,连接插销无防脱装置。违反金属非金属

矿山安全规程(GB 16423—2020)6.4.1.4 车辆的连接装置不得自行脱钩,车辆两端

的碰头或缓冲器的伸出长度不小于 100mm 。依据《安全生产法》九十九条第二

项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万元罚款

。

       行为 6、矿山安全设施设计(安全专篇)与矿山生产实际和现状严重不符;设计

生产能力 7 万吨/年,实际生产能力 24 万吨/年,严重超设计能力进行生产。因属于

超范围开采,不在监督执法范围,省应急管理厅已经移送省自然资源厅另行处理。

       行为 7、人员定位系统在主运输巷未安装分站。违反金属非金属矿山安全规

程(GB 16423—2020)6.7.7.7 人员定位系统应符合下列要求:有人员出入的井口、

重点区域出入口、限制区域等应当设置读卡分站。依据《安全生产法》九十九

条第二项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万

元罚款。

       行为 8(省厅移送的第 7 个问题,实际是两个问题)、矿山目前作业区域埋深已

超 800m,未建立在线地压监测系统。金属非金属矿山安全规程(GB16423—2020)

6.3.1.14 工程地质复杂、有严重地压活动的矿山,应遵守下列规定:设立专门机构

或专职人员负责地压管理工作,做好现场监测和预测、预报工作。 《湖南省安全
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生产委员会办公室关于印发《湖南省非煤地下矿山采空区隐患治理工作方案》

的通知》,开采深度 800 米及以上的矿井,存在大型采空区、安全风险大的矿井,

以及曾经发生过采空区坍塌、矿震等事件的非煤地下矿山,必须建立地压在线监

测系统。金属非金属矿山安全规程规定,工程地质复杂、有严重地压活动的矿山,

做好现场监测,没有明确规定开采深度 800 米及以上的矿井需要进行地压监测。

目前没有法律,法规,国家标准和行业标准明确规定超 800m,应建立在线地压监测

系统。湖南省应急厅下发的文件中有相关要求,但不能作为处罚依据,因此,不予处

罚。虽然对此项行为没有处罚,但从安全生产的角度来看,应建立地压监测系统,以

确保安全。

       行为 9、废弃井巷的封闭墙未悬挂标识牌,未标明编号、封闭时间、责任人

、井巷原名称。违反金属非金属矿山安全规程(GB 16423—2020) 6.2.8.6 废弃井

巷和硐室的入口应及时封闭,封闭时应留有泄水条件。封闭墙上应标明编号、封

闭时间、责任人、井巷原名称。封闭前入口处应设明显警示标志,禁止人员进入

。依据《安全生产法》第一百零二条,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量

基准(2022 版)》,给予 1 万元罚款。

        行为 10、310 主运输巷侧帮局部支护因地压影响开裂,205 线穿脉砌碹支护

侧帮严重变形,无任何监测措施及处理措施。违反金属非金属矿山安全规程(GB1

6423—2020) 6.3.1.12 应建立采场顶板分级管理制度。对顶板不稳固的采场, 应有

监控手段和处理措施。人员需要进入的采场作业面的顶板和侧面应保持稳定,矿

岩不稳固时应采取支护措施。因爆破或其他原因而破坏的支护应及时修复, 确认

安全后方准作业。依据《安全生产法》九十九条第二项,参照《湖南省安全生产

邵阳市应急管理局（印章）

2023年6月19日

本文书一式两份：一份由应急管理部门备案，一份交被处罚人（单位）。
共9页  第6页



（扫描查收电子文书）

行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万元罚款。

        行为 11、310 中段 212 采场附近无通讯设备。违反金属非金属矿山安全规

程(GB 16423—2020)6.7.7.2 地下矿山应建立有线调度通信系统。6.7.7.4 以下地

点应设直通矿调度室的有线调度电话:采矿作业中段或分段的适当位置,掘进工程

的适当位置。依据《安全生产法》九十九条第二项,参照《《湖南省安全生产行

政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万元罚款。

        行为 12、310 中段 212 采场充填井进风,风流反向,与设计不符。违反金属非

金属矿山安全规程(GB 16423—2020)6.6.3.5 掘进工作面和通风不良的工作场所,

应设局部通风设施,并应有防止其被撞击破坏的措施。依据《安全生产法》九十

九条第二项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5

万元罚款。

        行为 13、310 中段 212 采场人行井梯子未按照规范要求设置,梯子角度垂直(

90°)。违反金属非金属矿山安全规程(GB 16423—2020) 6.2.3.3 竖井梯子间应符

合下列规定: 梯子倾角不大于 80°。依据《安全生产法》九十九条第二项,参照《

湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 0.5 万元罚款。

        行为 14、井下部分电机车无顶棚、警铃、灯光等装置。违反金属非金属矿

山安全规程(GB 16423—2020) 6.4.1.11 电机车司机应遵守下列规定:每班应检查

电机车的闸、灯、警铃;任何一项不正常,均不应使用。依据《安全生产法》九十

九条第二项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 1 万

元罚款。

       行为 15、井下空压机与风包未有效隔离。无法律、法规、标准依据,不予处

邵阳市应急管理局（印章）
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罚。但事关安全生产,企业同样需要及时整改,纠正。

       行为 16、猴车落底处无语音提示装置,尾轮无断轴保护装置,重锤落地保护设

置不合理。无法律、法规、标准依据,不予处罚。但事关安全生产,企业同样需要

及时整改,纠正。

       行为 17、井底主要泵房地面高度低于入口巷道底板。违反金属非金属矿山

安全规程(GB 16423—2020) 6.8.4.2 水泵房地面应至少高出水泵房入口处巷道底

板 0.5m;潜没式泵房应设两个通往中段巷道的出口。依据《安全生产法》第一百

零二条,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(2022 版)》,给予 1 万元罚

款。

       行为 18、重要设备日常检查工作不到位,检查记录与设备状况部分不符。检

查情况不能确认行为违法,不予处罚。

       行为 19、现场管理不到位,井下人员存在吸烟现象。违反金属非金属矿山安

全规程(GB 16423—2020)4.7.2 矿山井下禁止吸烟。依据《安全生产违法行为行

政处罚办法》第四十五条第一项,参照《湖南省安全生产行政处罚自由裁量基准(

2022 版)》,对企业给予 1 万元罚款。

       综上所述，对上述违法行为分别裁量，合并处罚，决定对你(单位)作出处人

民币捌万元整罚款的行政处罚。

       行政处罚不是目的，确保安全才是宗旨。地下矿山属于高危行业，此次省

应急管理厅检查发现的 18 个问题（实际 19 个），有几个问题，因职权，法律

依据，证据等原因没有予以处罚，但危害性依然存在，湖南新龙矿业有限责任

公司应当积极主动落实安全生产企业主体责任，及时整改。同时，举一反三，
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（扫描查收电子文书）

对在企业生产过程可能出现的各种安全隐患，做好预防工作，务必加强对作业

人员的安全生产教育培训工作。牢固树立安全生产意识，在确保安全生产的前

提下，增效益，谋发展。

处以罚款的，罚款自收到本决定书之日起 15 日内缴至开户银行：邵阳农村

商业银行股份有限公司爱莲支行，  账户名：邵阳市财政局非税收入汇缴结算户

,，账号 84012050000013187。到期不缴纳罚款的，本机关有权依据《中华人

民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额

的 3%加处罚款，加处罚款的数额不超出罚款的数额。

如果不服本处罚决定，可以依法在 60 日内向邵阳市人民政府申请行政复议

，或者在 6 个月内依法向邵阳市北塔区人民法院提起行政诉讼，但本决定不停

止执行，法律另有规定的除外。逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼又不履

行的，本机关将依法申请人民法院强制执行或者依照有关规定强制执行。
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