邵阳市应急管理局2020年度整体支出绩效评价报告
  
一、部门概况
（一）部门基本情况
根据中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于印发《邵阳市机构改革方案》的通知（湘办〔2018〕60号)文件精神，将市安全生产监督管理局的职责，市政府办公室的应急管理职责，市公安局的消防管理职责，市民政局的救灾职责，市国土资源局的地质灾害防治职责，市林业局的森林防火相关职责，市地震局的震灾应急救援职责，市水利局的水旱灾害防治相关职责，以及防汛抗旱、减灾、抗震救灾、木防火等指挥部（委员会）的职责整合，组建市应急管理局，为市政府工作部门，对外加挂市防汛抗旱指挥部办公室牌子。不再保留市安全生产监督管理局。邵阳市应急管理局的主要职责是指导全市各地区各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作。负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业（含煤矿）安全生产监督管理工作。局机关现有在职干部职工66人，内设办公室、政工科等15个科室，设立了政治部和机关党委。另所属二级机构为邵阳市地震局和全额拨款的副处级事业单位邵阳市安全生产执法支队、邵阳市矿山救护支队、市应急救援事务中心。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
我局部门整体支出使用内容及范围为人员工资、公用支出和专项支出，包括“打非治违”、“隐患排查”、“安全生产大整治大管控大排查”专项整治行动和应急救援、防汛抗旱、森林防火、民政救灾等方面的工作。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）预算执行情况
2020年收入2337.67万元，其中一般公共预算拨款收入2337.67万元，其他收入0万元。
2020年经费支出2283.56万元，其中基本支出1800.72万元，项目支出482.84万元。
一般公共预算财政拨款支出2228.68万元，主要用于以下方面：公共安全支出66.8万元，社会保障就业支出123.13万元，卫生健康支出106.61万元，住房保障支出102.2万元，灾害防治及应急管理支出1829.94万元。
（二）基本支出
基本支出是为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括人员经费和日常公用经费。2020年度一般公共预算财政拨款基本支出1745.85万元，其中：工资福利支出974.38万元；商品和服务支出405.96万元；对个人和家庭的补助142.51万元。
资金通过财政实行国库集中支付，资金的使用严格按照财务审批制度和审批程序层层把关。“三公经费”中，公务用车购置及运行维护费22.38万元；公务接待费2.34万元，出国境费为0。公务接待严格控制接待标准和陪餐人数，车辆管理均实行在公务用车平台申报制度，全局按照厉行节约的管理思路，严格控制“三公经费”的支出。
（三）专项支出
1.2020年我局专项资金支出482.83万元。
2.专项资金具体开支情况为：防汛防火支出271.97万元，中央、省级自然灾害救灾资金190.96万元，应急管理支出19.9万元。具体使用情况如下：
（1）防汛防火资金支出为271.97万元，主要用于：购买救灾雨靴等防汛物资，保证防汛值班基本办公经费，开展全市防汛调动会议，支付防汛工作的差旅费等经费，开展防火防汛培训，加强防火防汛思想认识，加强警惕，提高业务理论知识，加强专业人才队伍建设。
（2）中央、省级自然灾害救灾资金支出190.96万元，主要用于：购买救灾棉被、大衣、救灾帐篷等基本生活物资，支付救灾物资的装卸费等，为积极应对自然灾害提供充分的物质保障。
（3）应急管理支出为19.9万元,主要用于:“打非治违”、“安全生产专项整治行动”、“安全生产宣传月”  、减灾日宣传、“三年行动” 等专项安全生产活动，提高安全思想认识，增强安全知识学习，排查安全隐患，减少安全生产事故。
3.根据我局制定的《财务管理制度》、《财务审批制度》、《三重一大集体决策制度》及邵阳市人民政府办公室关于印发《邵阳市本级财政专项资金管理办法》的通知（市政办发〔2015〕4号）文件要求，我局严格执行财务规章制度，超过1万元低于5万元的支出项目要事前向单位主要负责人报告，超过5万元的支出项目需经党组会集体讨论研究决定，严格按照专款专用确保每笔款项用到实处。
三、资产管理情况
我局的资产主要包括土地房屋及建筑物、车辆、电脑、打印机、传真机、复印机、办公桌椅、空调、电视机等。
根据《邵阳市应急管理局资产管理制度》的规定，固定资产采购必须按制度执行，由局办公室和财务统计科负责，政府集中采购目录及限额以上的采购项目严格按照采购程序报批。日常办公用品坚持按照“统一管理、按需分配、责任到人、物尽其用”的原则，由办公室统一调配，建立台帐，所有固定资产都登记入账，填制实物登记卡片，做到帐卡相符，帐物相符。建立健全财产损坏、损失赔偿制度，对因管理使用不善造成损坏、损失的，要追究管理、使用人员责任，区别情况作出处理。年底对固定资产进行一次全面清查，核准数量，及时作好固定资产价值的增减处理，对盈亏要查明原因，进行认真分析，及时向局党组报告。
四、绩效评价工作情况
根据《邵阳市财政局关于开展2020年度部门整体支出绩效自评工作的通知》（邵财绩〔2021〕2号），我局对本单位的预算执行、预算管理、资产管理、绩效管理、职责履行、履职效益等方面进行了自评，形成该评价结论。
五、综合评价情况及评价结论
能够按照国家的法律法规加强预算管理，不断完善内控制度，取得了较好的执行效果，认真完成了2020年度的预算和决算工作，财务管理和会计基础工作日益完善。但仍存在部门预算编制不太科学、不太精准，预算管理欠规范等问题，须在今后的工作中加以改进。2020年部门整体支出绩效评价指标评分为95分。
六、部门整体支出主要绩效
2020年，市应急管理局扎实开展安全风险隐患“打非治违”、“安全生产专项整治行动”和应急救援、防汛抗旱、森林防火、民政救灾等方面的工作，全面推进基层消防上台阶“三年行动”，层层压实责任，全面排查隐患，夯实基层基础，有力地促进了全市安全生产形势持续稳定。2020年全年，我市发生生产安全事故49起、同比下降9.25%，死亡人数42人、与去年相比减少8人，未发生有监管责任的较大及以上生产安全事故；发生较大非生产安全事故3起、死亡11人。我市在全省安全生产工作考核中排名第7，位列良好档次第2名。
七、存在的问题
因扶贫、美丽乡村建设等政府中心工作没有资金预算，都要用办公经费来弥补，所以存在串用指标的问题。其次是财务人员专业知识有待加强。
八、改进措施和有关建议
（一）做好2021年的预算编制，规范资金管理，完善财务制度。
（二）加强培训，提高财务人员的工作水平。
（三）加强对二级机构财务的监督和检查。
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